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Bundesverband der Gipsindustrie e.V.

Handlungsmoglichkeiten fiir den erleichterten Naturgips-Abbau auf Léanderebene

o Ausgangslage

Im Zuge des nahenden Ausstieges aus der Kohleverstromung zeichnet sich ab, dass die in-
dustrielle Produktion von REA-Gips, der durch die Rauchgasentschwefelung in Kohlekraftwer-
ken erzeugt wird und die Hauptrohstoffquelle der deutschen Gipsindustrie darstellt, zuriickge-
hen wird. Der hierdurch zu erwartende Wegfall bei der Versorgung mit Gips wird im Abschluss-
bericht der Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung” (KWSB) ausdrick-
lich adressiert. So heiB3t es dort:

, Um die Wertschépfungsketten der Gipsindustrie zu er-
halten, sind MaBnahmen zu ergreifen, um den fort-
schreitenden Wegfall an REA-Gips durch eine zusétzli-
che umweltvertrdgliche Gewinnung von Naturgips aus-
zugleichen.*

KWSB-Abschlussbericht, S. 86.

Zutreffend weist die Kommission darauf hin, dass der absehbare Wegfall nur durch Naturgips
aufgefangen werden kann. Zu den deswegen notwendigen Neuaufschliissen gibt es keine be-
lastbaren Alternativen. Ein verstarktes Recycling 16st die Gesamtthematik schon mengenmaBig
nicht. Ebenso wenig kdnnen Importe die entstehende Versorgungsliicke ausgleichen; neben der
negativen CO,- sowie Okobilanz bleibt zu bedenken, dass ein nicht unerheblicher Anteil der
Wertschépfungskette dann mit allen nachteiligen volkswirtschaftlichen Effekten aus Deutsch-
land abgezogen wiirde. Deshalb bedarf es sowohl der NeuaufschlieBungen von Gipsabbaufla-
chen als auch der Beseitigung bestehender Hindernisse bei erforderlichen Produktionssteige-
rungen in existierenden Gewinnungsarealen.

Da REA-Gips aktuell einen Anteil von noch ca. 55% im deutschen Gips-Rohstoffmix hat, muss
sich die Naturgipsgewinnung (momentan mit einem Anteil von ca. 45%) mindestens verdop-
peln, um den erforderlichen heimischen Rohstoffbedarf zukiinftig abzudecken. Eine Steigerung
der Naturgipsgewinnung erfordert somit auch eine Verdoppelung der fiir den Abbau nutzbaren
Flachen fiir Naturgips in Deutschland.

Vor diesem Hintergrund sind im nationalen Interesse der Rohstoffsicherung auf Bundes- wie
Landesebene Gesetzesanderungen erforderlich, mit denen die fir eine langfristige Versorgung
mit lagerstattengebundenen Rohstoffen wie Gips notwendigen Flachen nachhaltig gesichert
werden. Gips-Lagerstatten sind in den Bundeslandern Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen-Anhalt und Thirin-
gen vorhanden.
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o Empfehlungsvorschlage zu konkreten Handlungsmoglichkeiten

Handlungsmoglichkeiten fiir den erleichterten Naturgips-Abbau auf Lédnderebene bestehen in
der langfristigen Rohstoffsicherung von Gipsvorkommen in der Landesraumplanung sowie in
der Erweiterung bestehender, aktiver Gips-Steinbriiche:

Kurzfristig:

Beschleunigung der Verfahren fir kurzfristige Erweiterungsantrage im derzeitigen Fla-
chenbestand (derzeit rechtskraftige Regionalplane) und Férdermengenerhéhungen
durch eine unbirokratische Vorabgenehmigung mit ggfs. nachgeschalteten Umweltpri-
fungen.

Unterstiitzung der Geologischen Dienste bei vermehrter Lagerstattensuche der Gipsin-
dustrie durch Herausgabe nutzbarer Altdaten.

Mittelfristig:

Vollsténdige, flachenhafte, bedarfsunabhangige und langfristige Ausweisung von Gips-
Rohstoffsicherungsflachen (Vorrangflachen) in der Raumordnung der Lander
(LROP/LEP) (vgl. Landes-Raumordnungsprogramm des Landes Niedersachsen im Maf-
stab 1:50.000).

Fortschreibung der Regionalpléane (nicht zeitgebunden, sondern kontinuierlich nach
Notwendigkeit) in Folge neuer Erkenntnisse (schon aktuelle Praxis in Mittelfranken, Bay-
ern).

Raumliche Mehrfachnutzung in der Raumordnung der Lander (LROP/LEP) ermdéglichen:
Flachennutzungskonflikte in den nur 2 Dimensionen der Raumordnung soweit moéglich
durch eine 3- und 4-dimensionale Betrachtung/Priifung (Tiefe/Zeit) vermeiden (schon
aktuelle Praxis in Unterfranken und Hessen bei gleichzeitigem Wasserschutz und Wind-
kraftnutzung).

Langfristig:

Eine umweltvertragliche Gewinnung von Naturgips in nicht-schiitzenswirdigen Teilbe-
reichen von Schutzgebieten (z.B. FFH, Natura 2000, NSG) ermdglichen (umweltver-
traglichen Abbau in Naturschutzgebiets-Verordnungen in den Landern aufnehmen).

Entsprechende, konkrete Handlungsempfehlungen fir die Bundesebene (Seite 3 — 5), aber vor
allem auch fir die Landesebene (Seite 6 - 8), werden nachfolgend vorgeschlagen:
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Handlungsempfehlungen (Bundesrecht)

l. Rohstoffsicherungsklausel

In Anlehnung an § 48 BBergG soll eine vergleichbare Regelung fiir die Sicherung von Flachen
sowie fur die Aufsuchung und Gewinnung von Gips geschaffen werden. Dies erfolgt wie im
Bergrecht bedarfsunabhangig. Regelungstechnisch kénnte sie sowohl im BBergG (durch Einbe-
ziehung von Gips in die grundeigenen Bodenschéatze auch bei oberirdischer Gewinnung) oder
im ROG erfolgen; vorgeschlagen wird allerdings eine eigenstandige Vorschrift im Kontext der
anstehenden Kohleausstiegsgesetze, da die jetzige Notwendigkeit einer Neuregelung aus die-
sem Kontext stammt.

Formulierungsvorschlag: ,,Die Festlegung von Fldchen fiir den Abbau von Gips sowie dessen
Aufsuchung und Gewinnung dirfen so wenig wie mdglich beeintrachtigt werden. Entsprechende
Flachensicherungen sind in den Raumordnungspldnen der Lander als Ziele (Vorranggebiete
ohne Eignungswirkung) auszuweisen und in den jeweiligen Fachgesetzen flir die Zulassung von
Vorhaben zu beachten.

II.  Konkretisierung von Grundsatzen

Der in § 2 Abs. 2 Nr. 4 Satz 4 ROG bereits enthaltene Grundsatz ist zu scharfen, indem das
Erforderlichkeitskriterium des § 2 Abs. 1 ROG ausgefllt wird. Satz 4 soll demgemaB lauten:
»Es sind die rdumlichen Voraussetzungen fiir die vorsorgende Sicherung sowie fiir die geordnete
Aufsuchung und Gewinnung von standortgebundenen Rohstoffen zu schaffen; die Erforderlich-
keit fiir entsprechende Fldchensicherungen wird kraft Gesetzes vermutet.”

I1l. Kontinuierliche Fortschreibungspflicht

Neben der anlassbezogenen Anderung von Raumordnungsplanen soll eine kontinuierliche Fort-
schreibungspflicht von Amts wegen aufgenommen werden. § 7 Abs. 8 ROG ist dementspre-
chend um einen zweiten Satz zu erganzen: ,Alle Raumordnungspldne sind regelméaBig, spates-
tens alle fiinf Jahre, fortzuschreiben, um langfristig Fldchen fiir die Gipsgewinnung vorsorgend
zu sichern.”

IV. Pflicht zur Flachensicherung

Die in § 13 Abs. 5 ROG vorgesehene Mdglichkeit einer Flachensicherung ist fiir Gips in Rich-
tung einer ,Soll-Verpflichtung" zu verdichten; eine Ausnahme darf folglich nur gemacht wer-
den, wenn ein atypischer Fall vorliegt. Die Vorschrift des § 13 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 b ROG lautet
danach: ,,Die Raumordnungspldne sollen Festlegungen zur Raumstruktur enthalten, insbeson-
dere zu ... der anzustrebenden Freiraumstruktur; hierzu kénnen gehdren ... Nutzungen im
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Freiraum wie Standorte fiir die vorsorgende Sicherung sowie die geordnete Aufsuchung, Gewin-
nung von standortgebundenen Rohstoffen, wobei entsprechende Festlegungen zu treffen sind,
sobald und soweit solche Standorte erkennbar werden.*

V. Teilplan Gips

Ahnlich wie im Bereich der Braunkohle soll es eigene Fachplane fir Gips geben. Dazu soll § 7
Abs. 1 ROG, der solche Moglichkeiten bereits jetzt vorsieht, zu einer insoweit verpflichtenden
Regelung weiterentwickelt werden. Das schlieBt auch Nutzungen auf Zeit im Sinne des § 7
Abs. 1 Satz 2 ROG mit ein. Der dortige Satz 3 ist deshalb wie folgt zu ergénzen: ,,Die Festle-
gungen nach Satz 1 und 2 kénnen auch in rdumlichen und sachlichen Teilpldnen getroffen
werden; zur langfristig vorsorgenden Sicherung standortgebundener Rohstoffe wie Gips sind
solche Teilpldne zu entwickeln.”

VI. Mehrfachnutzungen

In der Praxis ist zu beobachten, dass teilweise Nutzungen in ein Vorrangverhaltnis gesetzt wer-
den, die sich aufgrund unterschiedlicher rdumlicher Verortungen gar nicht widersprechen.
Ebenso wie bei zeitlichen Abfolgen (siehe dazu V.) kann es auch raumlich Mehrfachnutzungen
auf unterschiedlichen Ebenen geben (, Stockwerksnutzungen®), deren Nebeneinander unprob-
lematisch ist. Das darf deshalb nicht zu einem zwingenden ,, Entweder-Oder” fithren. Dement-
sprechend ist § 7 Abs. 1 Satz 2 ROG um einen Einschub zu ergénzen: , Es kann festgelegt
werden, dass bestimmte Nutzungen und Funktionen des Raums nur fiir einen bestimmten Zeit-
raum oder ab oder bis zum Eintritt bestimmter Umstédnde vorgesehen sind; eine Folge- oder
Zwischennutzung sowie sich nicht widersprechende Mehrfachnutzungen, insbesondere auf un-
terschiedlichen rdumlichen Ebenen, kénnen festgelegt werden.”

VII. Projektmanager

In anderen Rechtsgebieten hat sich die institutionelle Etablierung eines Verwaltungshelfers —
etwa in Form eines sogenannten Projektmanagers (vgl. § 29 NABEG) — bewahrt. Er soll die
zustandige Behorde bei komplexen Verfahren unterstiitzen, um durch Bereitstellung von Kapa-
zitédten und Kompetenzen zu rascheren Entscheidungen im Interesse aller zu kommen. Selbst-
verstandlich bleiben weiterhin die Behdrde in der Verantwortung und die maBgeblichen, haufig
europarechtlichen Verfahrensvorgaben in Kraft. Die Ergdnzungen dienen nur als Hilfsmittel im
Bereich der raumordnerischen Zusammenarbeit gem. § 14 ROG, der wie folgt zu erganzen ist:

o § 14 Abs. 1 Satz 1, Halbsatz 2 ROG: ,,Zur Vorbereitung .... hinwirken; das gilt bei der
vorsorgenden Sicherung von standortgebundenen Rohstoffen insbesondere fiir eine
Einbindung der Geologischen Dienste, der Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und
Rohstoffe (BGR) und der Deutsche Rohstoffagentur (DERA).*
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Ein neuer § 14 Abs. 3 ROG sollte wie folgt geschaffen werden: ,, Die zustédndige Be-
hérde kann einen Dritten mit der Vorbereitung und Durchfiihrung von Verfahrens-
schritten auf Vorschlag oder mit Zustimmung des Vorhabentrdgers und auf dessen
Kosten beauftragen. Die raumordnerische Entscheidung selbst liegt allein bei der zu-
standigen Behdrde.

VIIl. Veranderungen im Naturschutzrecht

Dariiber hinaus soll der Gedanke der ,,guten fachlichen Praxis“, der vielfach im Recht verankert
ist (vgl. z.B. § 14 Abs. 2 BNatSch@G), auch fir die Rohstoffgewinnung eingefiihrt werden. So
bieten sich einige Neuregelungen im BNatSchG an:

§ 14 Abs. 2 Satz 3 BNatSchG: ,, Entspricht ... Bodennutzung ... Anforderungen an
die gute fachliche Praxis, widerspricht sie in der Regel nicht den Zielen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege. Dasselbe gilt fir die Gewinnung nicht energeti-
scher mineralischer Rohstoffe, sofern sie den sich aus [Hinweis auf Verwaltungsvor-
schrift/Leitfaden] ergebenden Anforderungen an die gute fachliche Praxis entspre-
chen.”

§ 44 Abs. 7 BNatSchG: ,,Auf Flachen mit einer zuldssigen Gewinnung nichtenergeti-
scher mineralischer Rohstoffe verstoBen das Lésen und Freisetzen des Gesteins ein-
schlieBlich der damit zusammenhdédngenden vorbereitenden, begleitenden und nach-
folgenden Tatigkeiten sowie Ausgleichs- und MinderungsmalBBnahmen nach $ 1 Abs.
5 Satz 4 nicht gegen die Zugriffsverbote, sofern sie den sich aus [Hinweis auf Verwal-
tungsvorschrift/Leitfaden] ergebenden Anforderungen an die gute fachliche Praxis
entsprechen. Dies gilt nicht fiir die Gewinnung mineralischer Rohstoffe auf und unter
dem Meeresboden. “

§ 67 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG: , Von den Geboten und Verboten .... kann auf Antrag
Befreiung gewahrt werden, wenn ... dies aus Griinden des (iberwiegenden Offentlichen
Interesses, einschlieBlich solcher sozialer und wirtschaftlicher Art, notwendig ist, was
bei der langfristigen Sicherung von standortgebundenen Rohstoffen kraft Gesetzes
vermutet wird, oder .... ,,

Handlungsempfehlungen (Landesrecht)

Aufgrund der Zusténdigkeit besteht ganz wesentlich auf Landesebene der dringende Hand-
lungsbedarf, konkrete Moéglichkeiten fiir den erleichterten Naturgipsabbau im Rahmen des Aus-
stieges aus der Kohleverstromung umzusetzen.
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Generell ist zunachst darauf hinzuweisen, dass die Léander nicht auf bundesrechtliche Regelun-
gen warten missen. So wiinschenswert bundeseinheitliche MaBgaben auch waren, sind die
Lander nicht auf ein Handeln des Bundes angewiesen. Denn gem. Art. 74 Abs. 1 Nr. 31 GG
gehort die Raumordnung nicht zur ausschlieBlichen Gesetzgebung des Bundes, sondern zur
konkurrierenden mit der Folge, dass die Lander selbstgestaltend tatig werden dirfen. Das gilt
auch dann, wenn der Bund bereits gesetzgeberisch tatig geworden ist oder dies bewusst unter-
lassen hat; beides entfaltet keine Sperrwirkung fiir die Lander. Denn gem. Art. 72 Abs. 3 Nr. 4
GG sind sie im Bereich der Raumordnung abweichungsbefugt; sie kdbnnen deshalb auch dann
Regelungen vorsehen, wenn der Bund Anderes vorgesehen hatte.

LieBen sich also die Handlungsempfehlungen fir die Bundesebene nicht oder nur teilweise
durchsetzen, ware dies fiur die rohstofffiihrenden Lander keineswegs das Ende ihrer Méglich-
keiten. In Bezug auf die raumordnungsrechtlichen Belange wéren sie vielmehr — auf den ihnen
jeweils zu Gebote stehenden Ebenen — weiterhin handlungsbefugt. Fir den Naturschutz gilt
Ahnliches, allerdings ist die Abweichungsbefugnis gem. Art. 72 Abs. 3 Nr. 2 GG etwas einge-
schrankter.

IX. Gesetzliche Ebene

Die unterbreiteten Vorschlage fiir die Bundesebene (Seite 3 - 5) zur Aufnahme einer Rohstoff-
sicherungsklausel, zur kontinuierlichen Fortschreibungspflicht, zur Fldchensicherungspflicht,
zu einem raumordnerischen Teilplan Gips, Mehrfachnutzungen oder einem Projektmanager
kdnnten ohne inhaltliche Abstriche auf der Ebene der jeweiligen Landesplanungsgesetze auf-
gegriffen werden — unabhangig davon, ob und wie der Bund sie seinerseits umsetzt.

X.  Raumordnungsplane

Deutlich starker als der Bund steht den Landern die raumordnerische Gestaltung zur Verfi-
gung. So kénnen sie die zuvor genannten Regelungsinhalte — sofern eine gesetzliche Veranke-
rung in den Landesplanungsgesetzen nicht in Betracht kommen sollte — in ihre Raumordnungs-
plane aufnehmen. Dabei ist vorzugswiirdig, zentrale Inhalte in den landesweiten Plan, der fir
die einzelnen Regionalplane verbindliche Vorgaben setzt, zu implementieren; das wiirde sich
insbesondere fir grundlegende Neuregelungen, etwa eine allgemein geltende Rohstoffsiche-
rungsklausel, anbieten. Damit wird die Regionalplanung i.S. /andesweit einheitlicher Maf3stébe
gebunden. Wie auch beim Bund ist es zudem sinnvoll, nach Méglichkeit mit Zielen — und nicht
lediglich mit Grundsatzen - zu arbeiten, was die Bindungswirkung erhéht und damit den /an-
deseinheitlichen Vollzug erleichtert.
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Xl.  Schutzgebietsverordnungen

Ein weiteres Handlungsfeld fir rohstoffsichernde MaBgaben bietet sich — auBerhalb des Raum-
ordnungsrechts — in den naturschutzrechtlichen Ausweisungsinstrumenten. Mit diesen wer-
den die schutzwirdigen Areale unter Natur- oder Landschaftsschutz etc. gestellt (vgl. den Ka-
talog der §§ 20 ff. BNatSchG), insbesondere durch ordnungsbehérdliche Verordnungen. In
ihnen wird detailliert geregelt, welche Tatigkeiten zuldssig sind, wo Einschrénkungen bestehen
und was verboten ist. Hier ist denkbar, bereits in die dortigen Tatbestande Offnungsklauseln
fir die Rohstoffsicherung aufzunehmen, da erfahrungsgemaR genau diese Schutzgebiete re-
gelmaBig auch fiir eine Gipsgewinnung in Frage kommen. Am effizientesten erfolgt eine solche
Offenhaltung fiir die Rohstoffgewinnung bereits auf der allgemeinen Zulassigkeitsebene; erst
nachrangig sollte mit Ausnahmen oder Befreiungen gearbeitet werden. Denn angesichts der
groBen volkswirtschaftlichen Bedeutung der Rohstoffsicherung sollte die Gipsgewinnung so weit
wie moglich in die Zuldssigkeitsregelungen der jeweiligen Verordnung aufgenommen und nicht
in bloBe Befreiungslagen gedrangt werden. Hier kann insgesamt an die im Bundespapier vorge-
schlagenen Regelungen zum dortigen Naturschutzgesetz angekniipft werden; ggf. kénnen flan-
kierende Regelungen auch in den jeweiligen Landesnaturschutzgesetzen aufgenommen werden.

X1l. Offentlich-rechtlicher Vertrag

Das kooperative Handeln zwischen Staat und Unternehmen/Biirgern durch eine vertragliche
Vereinbarung und nicht lediglich einseitig durch Ordnungsrecht ist allgemein anerkannt (vgl.
§§ 54 ff. VwVfG). Das gilt gerade auch im Naturschutzrecht. So sieht § 2 Abs. 3 BNatSchG
(und die entsprechenden landesrechtlichen Regelungen) ausdriicklich ein Vorgehen durch Ver-
tragsnaturschutz vor. Das erdffnet Spielrdaume und Gestaltungsoptionen fiir beide Seiten. Auf
diese Weise wird eine verbindliche Regelung fiir die jeweiligen Vertragsparteien — die auch
mehrere Befeiligte, etwa den ortlichen Naturschutz oder anerkannte Umweltvereinigungen,
ebenso wie ganze Branchen umfassen kénnen — geschaffen, die liber Legislaturperioden hin-
aus Geltung begriindet (, pacta sunt servanda"); auch eine spatere Rechtsanderung macht einen
solchen Vertrag nicht automatisch hinféllig, sondern allenfalls anpassungsbediirftig. Diese Ver-
einbarung muss sich nicht nur auf eine Einzelfallregelung beziehen, sondern kann auch Uber-
greifende Themen, Strukturen und Ablaufe — etwa i.S. einer allgemeinen Verstandigung zu
naturschutz- und gewinnungsrechtlichen Fragestellungen — zum Gegenstand haben. Ein weite-
rer Vorteil des o6ffentlich-rechtlichen Vertrags liegt zudem darin, dass auch Vereinbarungsin-
halte getroffen werden kdnnen, die lber die unmittelbaren Vertragsthemen hinausgehen — so
etwa freiwillige Absprachen, die ordnungsrechtlich nicht angeordnet werden dirften; insofern
besteht — von zwingendem, nicht dispositivem Recht abgesehen — Vertragsfreiheit auch fir die
offentliche Hand.
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XIII. Verwaltungsakt

SchlieBlich sind Einzelfallregelungen auch durch Verwaltungsakte méglich. Dies kann etwa in
Form einer — abgestimmten — Verfligung erfolgen, die der Adressat — da sie mit seinen Vorstel-
lungen Ubereinstimmt — bestandskraftig werden lasst; dadurch wird eine verbindliche Grund-
lage geschaffen, die nur unter den gesetzlich normierten Aufhebungsvoraussetzungen der
§§ 48, 49 VwVfG wieder beseitigt werden kann.

Zu denken wéare auch an das Instrument einer Zusicherung/Zusage — also das verbindliche
Inaussichtstellen zukiinftigen Verwaltungshandelns. Dadurch wird eine behdérdliche (Ermes-
sens-)Entscheidung getroffen, die zwar (im Rahmen des § 38 VwWVfQ) erst in der Zukunft Wir-
kung entfaltet, aber schon jetzt Planungssicherheit bietet.

Es gibt danach auf Landesebene eine Fiille von Regelungs- und Gestaltungsmdglichkeiten, um
in rechts- und planungssicherer Form eine wesentlich stérkere Rohstoffsicherung zu betreiben
als dies bislang der Fall war. Die im Bundespapier genannten inhaltlichen Uberlegungen lieBen
sich dadurch auf den verschiedenen landesrechtlichen Ebenen realisieren. Ideal ware indessen
ein konzertiertes Vorgehen von Bund und Landern — etwa dergestalt, dass Ersterer rahmenset-
zende Vorgaben macht und die notwendigen Detailausgestaltungen dann durch die Léander mit
ihren verschiedenen Instrumenten erfolgen.

8/8



